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DIPARTIMENTO/AREA: AREA WELFARE

COMUNE DI NAPOLI
SERVIZIO: PROGRAMMAZIONE SOCIALE ED EMERGENZE
SOCIALI

ASSESSORATO: ALLE POLITICHE SOCIALI

SG: 177 del 22/04/2025
DGC: 181 del 09/04/2025
Cod. allegati: 111111/ Proposta di deliberazione prot. n° 2 del 08/04/2025

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° 168

OGGETTO: Avvio del procedimento di co-progettazione degli interventi relativi al bando del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali denominato “Avviso Pubblico per la presentazione di progetti per l'inclusione e l'integrazione di
bambine, bambini e adolescenti RSC” a valere sul F.S.E.+ Child Guarantee”.

Il giorno 23/04/2025 | nella residenza Comunale , convocata nei modi di legge, si ¢ riunita la Giunta
comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n®  Sette Amministratori in carica:

SINDACO: P A

Gaetano MANFREDI [/][]
ASSESSORI(*): P A

Laura LIETO [v ][]

(Vicesindaco)

P A
Pier Paolo BARETTA [_|[V] Maura STRIANO [V ][]
Antonio DE IESU D Emanuela FERRANTE
Teresa ARMATO [v][] Luca FELLA TRAPANESE [_][/]
Edoardo COSENZA [V][] Chiara MARCIANI
Vincenzo SANTAGADA [|_|[]

(¥): I nominativi degli Assessori {escluso il Vicesindaco) sono riportati in ordine di anzienita anagrafica.

Assume la Presidenza: Sindaco Gaetano Manfredi
Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cinque Il Funzionario titolare di incarico
di glevata qualificazione
ILPRESIDENTE Sl A ntil

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare ’argomento segnato in oggetto.
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LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore alle Politiche Sociali

PREMESSO
- che la presenza e la migrazione delle minoranze dei Rom sono da considerarsi fenomeni strutturali a
livello europeo, nazionale e locale, da inserire nelle programmazioni delle politiche sociali;

- che la Strategia nazionale di uguaglianza, inclusione e partecipazione di Rom e Sinti (2021-2030)
persegue l'inclusione delle minoranze dei Rom, promuovendo, peraltro, un'istruzione di qualita,
I’accesso alla comunitda educativa e la continuitd scolastica dei discenti, la riduzione delle
disuguaglianze e degli svantaggi in termini di opportunita e risultati;

- che la Direzione Generale per la Lotta alla Poverta e per la Programmazione Sociale del Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali, ha pubblicato I’ “Avviso Pubblico per la presentazione di progetti
per Uinclusione e l'integrazione di bambine, bambini e adolescenti RSC a valere sul Fondo Sociale
Europeo plus - Child Guarantee”;

- che con deliberazione di G.C. n. 86 del 15/03/2024 I’Amministrazione comunale ha approvato la
propria proposta progettuale per aderire al citato Avviso Pubblico del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali;

PREMESSO ALTRESYI’

- che la proposta del Comune & stata valutata positivamente dalla Direzione ministeriale che, con
decreto n. 401 del 26/11/2024, ha approvato la graduatoria degli Enti ammessi a finanziamento,
siglando, altresi, la Convenzione di sovvenzione pari ad € 1.575.444,89 per le attivita da implementarsi
nel triennio 2025/2027;

- che il Servizio Programmazione sociale ed Emergenze sociali, giusta disposizione della
Convenzione di sovvenzione art. 7 punto a), ad esito dell’avvio delle attivita del 12/12/2024, tramite
Piattaforma Multifondo, ha richiesto I’anticipazione di € 236.316,73 pari al 15% dell’importo
ammesso a finanziamento;

- che si provvedera con successivo atto all’accertamento dell’entrata per complessivi € 1.575.444,89

sul capitolo n. 232997 denominato “MLPS - PROGETTI PER L'INCLUSIONE E
L'INTEGRAZIONE DI BAMBINI E ADOLESCENTI ROM-SINTI-CAMINANTI” - SPESA CAP.
132997.

ATTESO

- che all'interno delle comunita dei Rom di Napoli si rilevano un numero di minorenni pari a circa la
meta della popolazione per i quali, in virtd del favor minoris per la protezione dell'infanzia e
dell'adolescenza, si ritiene di dover approntare idonei interventi per Deffettivita del diritto
all'istruzione, la prevenzione di fenomeni massivi di evasione scolastica e di contrasto alla
marginalita;

- che il Servizio Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali, con diretta competenza in materia di
“interventi finalizzati all'integrazione sociale di popolazioni rom”, ha sostenuto, nel corso degli anni,
’accesso alla scuola di un numero sempre crescente di minorenni, conseguendo apprezzabili risultati
in termini d'inclusione e contrasto a fenomeni di evasione scolastica ed emarginazione.

CONSIDERATO

- che il D.Lgs. n. 117/2017 (Codice del Terzo Settore) ha riordinato la disciplina degli Enti del Terzo
Settore, al fine di sostenere I'autonoma iniziativa dei cittadini che concorrono a perseguire il bene co-
mune, ad elevare i livelli di partecipazione attiva, di coesione e protezione sociale, favorendo l'inclu-
sione, il pieno sviluppo della persona, il potenziale di crescita e di occupazione lavorativa;

- che le Amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’art. 55 del Codice del Terzo Settore ed in attuazione
dei principi di sussidiarieta, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicita, nell'esercizio delle pro-
prie funzioni di programmazione a livello territoriale dei servizi sociali, possono assicurare il coinvol-
gimento degli Enti del Terzo Settore, attraverso forme di co-programmazione € co-progettazione poste
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in essere nel rispetto della Legge n. 241/1990, nonché dei regolamenti relativi alla programmazione so-
ciale;

- che i bandi di co-progettazione e realizzazione congiunta rappresentano a tutti gli effetti procedure ad
evidenza pubblica di natura selettiva e non competitiva, finalizzati all’individuazione di Enti che svol-
gono attivita di interesse generale a carattere sociale sul territorio di cui all'art. 5, c. 1, lett. a) del Codi-
ce del Terzo Settore e il cui contributo € ritenuto importate ai fini dell’analisi dei bisogni ed alla suc-
cessiva fase di co-progettazione;

- che I’attivazione di rapporti di collaborazione, previa evidenza pubblica, valorizzano il principio di
sussidiarieta orizzontale e non I’affidamento di un servizio all’interno di un mercato competitivo dando
luogo alla costituzione di un rapporto di partenariato e non di mera committenza;

- che i soggetti attuatori, in virtd della costituzione di un rapporto di collaborazione e per la natura
compensativa e non corrispettiva dell’affidamento degli interventi, possono essere rimborsati delle
spese effettivamente sostenute e rendicontate per la realizzazione dei servizi.

TENUTO CONTO

- che con disposizione dirigenziale n. 62 del 12/12/2024 del Servizio Programmazione Sociale ed
Emergenze Sociali si ¢ approvata la Manifestazione di interesse per I’adesione al progetto “Integrazio-
ne ed inclusione dei minori rom della Citta di Napoli 2025/2027 ", relativo all’ Avviso Pubblico del Mi-

nistero del Lavoro e delle Politiche Sociali, a valere sul F.S.E. + Child Guarantee
CUP: B61H24000240006;

- che con successiva disposizione dirigenziale n. 11 del 10/02/2025 si ¢ preso atto delle adesioni perve-
nute ad esito della pubblicazione della citata Manifestazione di interesse.

PRESO ATTO che la citata Manifestazione di interesse ad evidenza pubblica ha raccolto positivamen-
te le adesioni di Enti del Terzo Settore, coi quali risulta funzionale procedere alle successive fasi di co-
progettazione ed implementazione degli interventi di inclusione dei minori.

RITENUTO OPPORTUNQO, sulla base della progettualita approvata con deliberazione di G.C. n. 86
del 15/03/2024, che si intende interamente richiamata, ed al fine di realizzare ’effettivita del diritto
all'istruzione e I’inclusione in generale dei minori rom, dare avvio alla procedura di co-progettazione e
co-gestione a cui parteciperanno gli enti del Terzo Settore selezionati a seguito di manifestazione pub-
blica.

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;

ATTESTATO

- che Pistruttoria preordinata all’adozione del presente atto, anche ai fini di eventuali ipotesi di
conflitto ex art. 6 bis della Legge n. 241/90, introdotto con Legge n. 190/2012 (art. 1, comma 41), &
stata espletata dalla dirigenza che lo sottoscrive;

- che I’adozione del presente provvedimento avviene nel rispetto della regolarita e della correttezza
dell’attivita amministrativa e contabile ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000 e degli artt. 1
comma [ lett. b) e 17 comma 2 lett. a) del Regolamento dei controlli interni dell’Ente;

- che la parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi
redatte dal Dirigente del Servizio Programmazione sociale ed Emergenze Sociali per cui sotto tale
profilo, la stessa Dirigenza qui di seguito sottoscrive.

IL 8BGRETAHI
Monika

ENERALE
WMyue
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CON YoTC INEILAM

DELIBERA

DARE AVVIOQ al percorso di co-progettazione, finalizzato alla realizzazione delle attivita di inclusio-
ne sociale e scolastica dei minori delle comunita dei Rom, approvato con deliberazione di G.C. n. 86
del 15/03/2024, a cui parteciperanno gli Enti del Terzo Settore, selezionati a seguito di procedura ad
evidenza pubblica, le cui attivita hanno rilevanza sociale e sono di interesse generale alla luce dell'art.
5, co. 1, lett. a) del Codice del Terzo Settore.

DEMANDARE al Dirigente del Servizio Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali gli adempi-
menti amministrativi conseguenziali.

O Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato.

O  Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente provvedimento im-
mediatamente eseguibile per ’urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

11 Dirigente
Servizio Programmazion? iale ed Emergenze Sociali

IL SEGRET ENERALE
Moadch Cidgue
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N......del ....., AVENTE AD OGGETTO:

Avvio del procedimento di co-progettazione degli interventi relativi al bando del Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali denominato “Avviso Pubblico per la presentazione di progetti per I'inclusione
e l'integrazione di bambine, bambini e adolescenti RSC” a valere sul F.S.E.+ Child Guarantee”.

Il Dirigente del Servizio Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali esprime, ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta

proposta:
FAVOREVOLE
AddL, v 11 Dirigenge,del
Servizio Programmazione SgCiale ed Emergenze Sociali
dott.ssa rarga Vaccaro
Proposta pervenuta all’Area Ragioneria il O%\Q&{\Z&Zﬁ e protocollata con il
n..D.%i.\.Z.QZ.fz A%

Il Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, esprime in ordine alla
suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:

...........................................................................................................................

D R R R L R R R N N N I NN T

....................................

IL RAGIONIERE GENERALE
O Mawola e

.......................................
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COMUNE DI NAPOLI

Area Ragioneria
Servizio Gestione Bilancio

Oggetto : Parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.Igs 267/2000 .

Proposta di delibera prot. n.2 dell’ 8.04.2025 DGC 2025/181 del 9.04.2025. Servizio
Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali.

La proposta in esame da avvio ad una procedura di co progettazione con gli Enti del Terzo
settore, selezionati attraverso procedura ad evidenza pubblica, per la realizzazione delle attivita di
inclusione sociale e scolastica dei minori delle comunitd dei ROM, di cui alla deliberazione di
Giunta Comunale n. 86 del 15.03.2024

L’importo di € di € 1.575.444,89 assegnato al Comune di Napoli dal Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali, con sottoscrizione di apposita convenzione, risulta iscritto nel Bilancio di
Previsione 2025/2027, annualita 2025, in entrata al CAP 232997 Cod Bil 2.01.01.01.001 correlata
alla spesa al CAP 132997 cod Bil 12.04-1.04.04.01.001.-

Le attivita gestionali restano subordinate all’accertamento della relativa entrata .
Con la precisazione sopra indicata, si esprime parere di regolarita contabile favorevole .

Napoli, 17.04.2025

Il Ragioniere Generale
% dott. ssa Claudia Gargiylo

~,
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DELL’8.4.2025

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE SOCIALE ED EMERGENZE SOCIALI

PERVENUTA ALLA SEGRETERIA GENERALE IN DATA 22.4.2025

SG 177 — co-progettazione per realizzazione delle attivita di inclusione sociale e scolastica dei minori
delle comunita dei Rom

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con il provvedimento in oggetto si intende dare avvio ad un percorso di co-progettazione per la realizzazione
delle attivita di inclusione sociale e scolastica dei minori delle comunita dei Rom con gli Enti del Terzo
Settore, selezionati a seguito di procedura ad evidenza pubblica.

*  ATTESTAZIONI DELLA DIRIGENZA RICAVABILI DALLE PREMESSE E DALLE NOTE ISTRUTTORIE ALLEGATE

Con deliberazione n. 86/2024 la Giunta comunale ha approvato una proposta progettuale per partecipare ad un
Avviso Pubblico del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per il finanziamento di “progetti per
Vinclusione e l'integrazione di bambine, bambini e adolescenti RSC a valere sul Fondo Sociale Europeo plus
- Child Guarantee.”

Facendo seguito a tale deliberazione, la dirigenza ritiene, ora, opportuno “dare awvio alla procedura di co-
progettazione e co-gestione a cui parteciperanno gli enti del Terzo Settore selezionati a seguito di
manifestazione pubblica.”

*  PARERI EX ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000

PARERE DI REGOLARITA TECNICA: favorevole
PARERE DI REGOLARITA CONTABILE: favorevole

Nel parere di regolaritd contabile, il Ragioniere Generale dichiara che “Le attivita gestionali restano
subordinate all’accertamento della relativa entrata”.

* QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il provvedimento si richiama all’art. 55 del D. Lgs. 117/2017, in cui si prevede che “/..] 3. La co-
progettazione é finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio
o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di programmazione di cui
comma 2. 4. Ai fini di cui al comma 3, l'individuazione degli enti del Terzo settore con cui attivare il
partenariato avviene anche mediante forme di accreditamento nel rispetto dei principi di trasparenza,
imparzialitd, partecipazione e paritd di trattamento, previa definizione, da parte della pubblica
amministrazione procedente, degli obiettivi generali e specifici dell'intervento, della durata e delle
caratteristiche essenziali dello stesso nonché dei criteri e delle modalita per l'individuazione degli enti
partner”

Ai sensi dell’art. 6 del D. Lgs. 117/2017, “In attuazione dei principi di solidarieta sociale e di sussidiarieta
orizzontale, la pubblica amministrazione puo apprestare, in relazione ad attivita a spiccata valenza sociale,
modelli organizzativi di amministrazione condivisa, privi di rapporti sinallagmatici, fondati sulla
condivisione della funzione amministrativa con gli enti del Terzo settore di cui al codice del Terzo settore di
cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, sempre che gli stessi contribuiscano al perseguimento delle
Jfinalita sociali in condizioni di pari trattamento, in modo effettivo e trasparente e in base al principio del
risultato. Non rientrano nel campo di applicazione del presente codice gli istituti disciplinati dal Titolo VII
del codice del Terzo settore, di cui al decreto legislativo n. 117 del 2017, fra i quali rientra la co-
progettazione di cui al sopra richiamato art. 55 del Codice del Terzo Settore.

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali:
11 funzionario, Simona Lombardi
11 dirigente vicario, Francesco Tanda



* PRONUNCE DELLA GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA/CONTABILE O DELL’ANAC DI INTERESSE CON
RIFERIMENTO AL CONTENUTO DELLA PROPOSTA DELIBERATIVA

Con decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali n. 72/2021 sono state approvate le Linee guida
sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore negli articoli 55 -57 del decreto
legislativo n. 117 del 2017.

* CONSIDERAZIONI FINALI

Come dichiarato nella parte narrativa, si dara luogo non solo alla co-progettazione delle attivita, ma anche alla
co-gestione delle stesse. Si rileva, in proposito, che attiene alla dirigenza 1’individuazione delle modalita piu
idonee per la realizzazione delle attivitd progettuali approvate dalla Giunta, mediante ricorso agli istituti
contemplati dall’ordinamento, fra i quali la co-progettazione. '

L’avvio del processo di co-progettazione viene proposto all’approvazione della Giunta comunale all’esito del
gia compiuto procedimento di selezione degli enti del Terzo settore.

Si richiama, inoltre, I’attenzione su quanto disposto dal comma 3 dell’art. 55 del D.Lgs. 117/2017, che
impone il rispetto dei principi di trasparenza, imparzialita, partecipazione e paritd di trattamento ai fini
dell'individuazione degli enti del Terzo settore con cui attivare il partenariato e che richiede la “previa
definizione, da parte della pubblica amministrazione procedente, degli obiettivi generali e specifici
dell'intervento, della durata e delle caratteristiche essenziali dello stesso nonché dei criteri e delle modalitd
per l'individuazione degli enti partner.”.

Come indicato nel citato decreto ministeriale n. 72/2021, “ciascun ente pubblico [...] potra dare attuazione
alle disposizioni del Titolo VII tenendo conto del proprio assetto organizzativo, ma Dt in generale delle
scelte statutarie, nonché utilizzare i regolamenti esistenti (a mero titolo esemplificativo, in materia di
assegnazione di contributi e sovvenzioni, di affidamento dei contratti pubblici, di affidamento e
valorizzazione di beni pubblici o di procedimento amministrativo) o approvarne di nuovi”.

Si evidenzia, in proposito, che I’ Amministrazione comunale si & dotata di una propria disciplina attraverso il
Regolamento in materia di rapporti con il terzo setiore e di affidamento dei servizi in ambito sociale, il cui
testo, pero, approvato con deliberazione di C.C. n. 8/2008, & precedente al Codice del Terzo Settore.

Attiene, altresi, alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi dell'art. 107
del TUEL, l'esercizio del potere di vigilanza e di controllo sull'azione amministrativa da porre in essere in
attuazione del provvedimento in oggetto.

Spettano all'Organo deliberante I’apprezzamento dell’interesse ¢ del fine pubblico e ogni alira valutazione
concludente, con riguardo al principio di buon andamento, economicita e imparzialita dell’azione
amministrativa.

5 Firrto diitements da-
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Monica Cinque

1l documento ¢ firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005, nr. 82 e ss.mm.ii. (CAD) e sostituisce il
documento cartaceo e la firma autografa.

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali:
11 funzionario, Simona Lombardi
11 dirigente vicario, Francesco Tanda



Deliberazione di G. C. n. iéf del 25/04/ »*‘2025 composta da n. g pagine

progressivamente numerate,

Ol nonché da allegati come descritti nell 'atto. *

*Barrare, a cura del Servizio Supporto giuridico agli organi, assistenza alla Giunta e affari istituzionali, solo in presenza di allegati

Letto, confermato e sottoscritto.
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
- Si attesta che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio or line il (:8 / Z"g WL evi

rimarra per quindici giorni consecutivi (art. 124, comma 1, del D. Lgs. 267/2000);

- La stessa, in pari data, & stata comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari (art.125 del D. Lgs.267/2000),
nonché ai dirigenti apicali per la successiva assegnazione ai dirigenti responsabili delle procedure attuative.

Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali
1l Funzionario titolare di incarico
di Elevata Qualificazione

eseoss tssssssefsesssscrssessrrsasanse

ESECUTIVITA
La presente deliberazione :

[ con separata votazione € stata dichiarata immediatamente eseguibile per 'urgenza ai sensi dell’art.134,
comma 4, del D. Lgs. 267/2000;

[J ¢ divenuta esecutiva il ZIOIMO ..vvviviiiinennens ai sensi dell’art.134, comma 3, del D. Lgs.267/2000,

essendo decorsi dieci giorni dalla pubblicazione.
Addi Servizio Supporto giuridico agli Organi,
assistenza alla Giunta e affari istituzionali

Il Funzionario titolare di incarico
di Elevata Qualificazione

..................................................

. Ji conformita
(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo per
Attestato di compiuta pubblicazione le copie conformi della presente deliberazione)
La presente copia, composta da n........... pagine,
i ) . . progressivamente numerate, € conforme all’originale della
Si attesta che la presente deliberazione ¢ stata deliberazione di Giunta comunale n. ................c..
Pubblicata all’Albo Pretorio on line di questo del oo
Comune
D divenuta esecutivaindata .................coonns ;
dal al

Gli allegati, costituenti parte integrante, come descritti nell’atto,
firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono conservati

Servizio Supporto giuridico agli Organi, nell’archivio informatico dell’Ente.

assistenza alla Giunta e affari istituzionali . o . .
11 Funzionario titolare di incarico di Servizio Supporto giuridico agli Organi,
Elevata Qualificazione assistenza alla Giunta e affari istifuzionali
Il Funzionario titolare di incarico

di Elevata Qualificazione




